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Alcaldia de Medellin

RESOLUCION N° 201850098047 de 2018
(19 - Diciembre)

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSOS DE REPOSICION SUBSIDIO
DE APELACION INTERPUESTO POR LA REPRESENTANTE LEGAL Y EL FISCAL
DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO CORDOBA COMUNA 7 —
ROBLEDO DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

kn ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccidn y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de la
ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753 de
2002, Ley 1437 de 2011, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015, el Decreto de
Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y

CONSIDERANDO QUE

Que [a Secretaria de Participacion Ciudadana, mediante la Resolucién N°
231850017498 del 20 de febrero de 2018, ordend:

“ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la Junta de Accién Comunal Barrio Cérdoba comuna 7
Robledo, con la suspension de su Personeria Juridica N° 1616 de 23/04/1990, por el termino
de (3) tres meses, de conformidad con los hechos descritos en esta decisién, conforme a lo
establecido en artfculo 50 de la Ley 1437 y el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.9., numeral
1, sancién que se haré efectiva a partir def momento en que el acto administrativo quede en firme.

ARTICULO SEGUNDO: Sangionar con suspension de la calidad de dignatario por el termino
de (3) tres meses a MARIA VICTORIA RESTREPO CORREA con CC N° 43008470 en su calidad
te presidente y representante legal, HERNAN JAVIER NAVARRO VARGAS con CC N°
71724916 en su calidad de Vicepresidente y miembro de la Junta Directiva, CARLOS EDUARDO
MONSALVE OCAMPO con CC N° 71641668 en su calidad de Tesorero y miembro de la Junta
Directiva, LAURA GIRALDO SAMUDIO con CC N° 1035391888 en su calidad de Secretaria y
miembro de la Junta Directiva, NACIANCENOQ GONZALEZ OSPINA con CC N° 70106290 en su
calidad de Fiscal, ESTIBEN LOPEZ TABARES con CC N° 1128271943 en su calidad de
Coordinador de la Comision de Trabajo Deporte y miembro de la Junta Directiva, WANDA
MARCELA GUTIERREZ con CC N° 1017204746 en su calidad de Coordinado de la Comision de
Trabajo Educacién Cultura y miembro de la Junta Directiva, DIANA MARIA ECHEVERRY CALLE
con CC N* 43667348 en su calidad de Coordinado de la Comision de Trabajo Salud y miembro de
la Junta Directiva; dignatarios de fa Junta de Accién Comunal Barrio Cérdoba de la comuna 7
Robledo, de conformidad con los hechos descritos en esta decision, conforme a lo establecido en
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..... numeral 1, sancién que
se hara efectiva a partir del momente en que el acto administrativo queade en firme”

Que la sefiora Maria Victoria Restrepo Correa en su calidad de representante legal de
la Junta de Accién Comunal Barrio Cérdoba con el radicado N° 201810093136 del 05 de
abril de 2018, presentd recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra la
Resolucién N° 201850017498 del 20 de febrero de 2018.

Que en igual sentido el sefior Nacianceno Gonzalez Ospina en calidad de fiscal y
dignatario sancionado, con el radicado N° 201810093384 del 05 de abril de 2018,
presentd recurso de reposicién en subsidio de apelacién contra Resolucidn N°
201850017498 del 20 de febrero de 2018.

Que para los recursos el capitulo sexto de la Ley 1437 de 2011, establecié un marco legal
expreso, dentro del cual se debe enmarcar tanto el recurrente al momento de la
interposicién del recurso, como la entidad correspondiente quien debera determinar su
procedibilidad.

Que los recursos antes relacionados fueron presentados por quienes ostentan la calidad
de recurrentes y dentro del término establecido, cumpliéndose con los requisitos
determinados en la Ley.

DEL RECURSO DE REPOSICION SUBSIDIO DE APELACION INTERPUESTO POR LA
REPRESENTANTE LEGAL.

Del recurso de reposicion interpuesto con el 201810093136 del 05 de abril de 2018, por
la sefiora Maria Victoria Restrepo Correa en su calidad de represeniante legal de la
Junta de Accién Comunal Barrio Cérdoba, quien sustenta su recurso en los siguientes
términos;

1) SOLICITA LA AUTORIZACION DEL REGISTRO DE DIGNATARIO DE LA JAC POR
LA RENUNCIA DE LA SECRETARIA Y VICEPRESIDENTE.

En la actualidad el registro de dignatarios de la JAC se encuentra vigente en Participacién
ciudadana. Ver anexo,

En reunion de junta directiva de dignatario se eligié Ad Hoc como vicepresidente a Albeiro
Madrid y Gladys Zapata secretaria. Acta # 13809 febrero del 2017,

Farticipacion ciudadana se envié carta de renuncia de la secretaria ¥ depuracién de libro
y el vicepresidente no vive en el radio de accion.
Radicado 41201600341664 Anexo # 1.Y Radicado 41201710174237 Anexo 412.
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2) ACTUALIZACION DE LIBROS DE AFILIADOS

Al momento de la posesion de esta junta de accién comunal el total de afiliados inscritos
son 761

La depuracién del libro de afiliados no se ha logrado por:
a) Los conciliadores no han podido tener un acuerdo para realizar la depuracion.
b} Cuando hemos citado asamblea no se ha logrado al quérum por la cantidad de
afiliados.
Anexo # 3.

3) CREAR Y APROBAR LOS PLANES DE TRABAJO Y REGLAMENTO INTERNO DE
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL.

Los planes de trabajo y reglamento interno ya estéan inscritos pero no han sido aprobados
en asamblea porque no hemos logrado el qudrum de liberatorio.
Anexo # 4.

4) TODOS LOS DIGNATARIOS DE LA JAC DEBEN DE ESTAR CUMPLIENDO
CON SUS FUNCIONES.

No hay secretaria ad-hoc los demas dignatario si estan trabajando y se anexa Programas
de actividades Anexo # 5

5) ACTUALIZAR EL DE ACTAS CON SU RESPETIVAS NUMERACION Y FECHA.
El libro de actas se encuentra actualizado con numeracion y fechas Anexo # 6

6) ACTUALIZAR LIBRO DE TESORERIA HASTA LA FECHA CON SU RESPECTIVOS
SOPORTE.

En la diligencia prefiminar y requerimiento a la JAC en la visita de inspeccion y vigilancia
realizado por fa Dra. Claudia Henao se evidencio los soportes contables desde ef 28 de
octubre 2016 hasta el 6 de junio del 2017 no estaban asentados en el libro. En carta
enviada a participacion ciudadana, segun radicado 201710174237 se pidié colaboracion
para la ruta a seguir en el libro de tesorerfa desde el 2002 al 2016 no se evidencia ningan
asiento contable a la fecha el libro ya se encuentra actualizacién y como se expuso en el
dia blanco y hasta la fecha no se han hecho ningiin asiento. Anexo # 7.
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Como dignatario solicitarmos a participacion ciudadana nos acompafien en el proceso de
depuracion y poder tener e/ minimo de personas que participan y acuden a las actividades
cornunitarias y asi poder hacer los nombramientos de los cargos vacantes cumple con
las obligaciones de ley y poder demostrar resultados que debemos presenta y poder
trabajar por nuestra comunidad que ha sido la més afectadas como dignatarios que
requerimos fortalecimientos hemos acudido a participacién ciudadana ¥y asccomunal
Comuna 7 como se evidencia en el Anexo *8.

La recurrente en su escrito presenta la siguiente peticién;

Solicito, revocar Ja decision citada en la seccién anterior, estableciendo en consecuencia
no aplicar fa sancion de tres meses establecida sancionar a la Junta de Accién comunal
del Barrio Cérdoba ni a sus dignatarios MARIA VICTORIA RESTREPO CORREA
(Fresidente 'y representante legal), HERNAN JAVIER NAVARRO VARGAS
(Vicepresidente) CARLOS EDUARDO MONSALVE OCAMPO (Tesorero) [LAURA
GIRALDO SAMUDIO (Secretaria) NACIANCENO GONZALEZ OSPINA (Fiscal) ESTIBEN
LOPEZ TABARES (Coordinador comision de tfrabgjo deporte ) WANDA MARCELA
GUTIERREZ (Coordinador de comision de trabajo y educacion cultura) DIANA MARIA
ECHEVERRY CALLE (Coordinador comisién trabajo y salud)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con lo establecido en Resolucién N° 201850017498 del 20 de febrero de
2018 la sancién a la personeria juridica de la Junta de Accién Comunal Barrio Cérdoba,
fue impuesta por ias siguientes violaciones a la Ley v los estatutos: :

“PRIMERO: Presuntamente y de acuerdo a los incumplimientos registrados en vista de inspeccion
del 13 de junio de 2017, el organismo comunal no cumplié con su obligacion Legal y Estatutaria,
ya que al parecer no adopts ni aprobd en Asamblea General los planes de trabajo ni regfamento
interno, vulnerandose jos Art 38 literales g) de la Ley 743 de 2002; los articulo 15 literal h}y k),
de los estatutos del organismo comunal,

SEGUNDO: Presuntamente y de acuerdo a los incumplimientos registrados en vista de inspeccion
del 13 de junio de 2017, el organismo comunal, no cumplié con su obligacion legal y Estatutaria
de llevar debidamente la contabiiidad registrada y soportada en el libro de Tesoreria, vuineréndose
el Art. 56 y 57 literal &) de la Ley 743 de 2002, el Art 91 de los Estatutos del Organismo Comunal.

TERCERQO: Presuntamente y de acuerdo a los incumplimientos registrados en vista de inspeccion
del 13 de junio de 2017, el organismo comunai, no cumplié con su obligacion legal v Estatutaria
de llevar debidamente el libro de Actas, vulneréndose el Art. 57 literal ¢} de la Ley 743 de 2002, e/
Art 80 de los Estatutos del Organismo Comunal..”
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Frente a la sancién impuesta por el cargo primero, la representante legal en su recurso
expone que el organismo comunal no ha aprobado los planes de trabajo y reglamentos
por cuanto no ha logrado el quorum para tal fin, lo que a todas luces confirma que la JAC
Barrio Cérdoba viene incumpliendo la Ley y los estatutos, por ende la decision adoptada
en la Resolucidn 201850017498 del 20 de febrero de 2018, se ajusta a derecho.

Frente a la sancion impuesta por el cargo segundo, la representante legal en su recurso
expone que al momento de realizarse la vista de inspeccion se evidencid que existian
soportes contables pero sin asentarse en el libro de tesoreria y nos remite a los anexos
7 y 8 de su recurso, de los cuales se observa que los asientos de los movimientos
contables son de los afios 2004, 2005, 2006 y 2007, los cuales no guardan relacion con
los asientos del afio 2017, y ademas aporta facturas e informes que no pueden ser
contrastados con el libro por cuanto estos son del los afios 2016 v 2017 y se reitera las
copias que se anexan del libro de tesoreria son de los afios 2004, 2005, 2006 y 2007, o
gue denota que el libro de tesoreria no se encuentra actualizado y los soportes contables
se manejas en forma desordenada, lo que a todas luces confirma que la JAC Barrio
Cordoba viene incumpliendo la Ley vy los estatutos, por ende la decision adoptada en la
Resolucion 201850017498 del 20 de febrero de 2018, se ajusta a derecho

Frente a la sancidén impuesta por el cargo tercero, la representante legal en su recurse
expone que &l Libro de Actas se encuentra actualizado, para lo cual adjunta en el anexo
6 de su recurso, copia del libro de Actas, del cual se puede evidenciar que efectivamente
esta diligenciado como lo establecen los estatutos.

Por lo tanto, esta Secretaria debe precisar que en virtud del Maria Victoria Restrepo
Correa en su calidad de representante legal de la Junta de Accién Comunal Barrio
Cérdoba con el radicado N° 201810093136 del 05 de abril de 2018, solo puede fomarse
para representar los intereses de la personeria juridica del organismo comunal de quien
es su representante legal y goza de la facultad para recurrir, pero no se puede tomar para
representar los intereses de los demas dignatarios quienes no le otorgaron poder a la
sefora Victoria Correa.

Dicho [o anterior, esta secretarfa no repondra la decision y confirmara la sancion
impuesta con la Resolucion 201850017498 del 20 de febrero de 2018 a la Personeria
Juridica del organismo comunal y algunos dignatarios, aun cuando de los cargos por los
cuales fue sancionado se advierte que cumple con el referente al libro de Actas, pero que
dentro del procesos este cargo no fue desvirtuado, por ende no se modificara la tasacion
de la sancién adoptada.

DEL RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION INTERPUESTO POR EL
SENOR FISCAL.
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Del recurso de reposicién subsidic de apelacion interpuesto con el radicado N°
201810093384 del 05 de abril de 2018 por sefior Nacianceno Gonzélez Ospina en
calidad de fiscal y dignatario sancionado, quien sustenta su recurse en los siguientes
términos;

Como fiscal de la jac, puse en conocimiento en su debido tiempo a fa secretaria de
participacion y a los sefiores conciliadores del barrio cordoba, fodos los hechos anémalos
y violadores de los estatutos gue encontré ¥ que hoy siguen ocurriendo por la mala
direccion y falta de conocimientos de la representante legal y presidenta, la sefiora MARIA
VICTORIA RESTREPQO CORREA, con ced, 43.008.470, estas denuncias fechadas ef dia
22 de marzo del 2017 y radicadas bajo el N° 2017100761 57, parece no fueron tenidas en
cuenta al momento de la sancién que hoy me imponen injustamente, fue imposible tener
acceso a libros, papeleria y documentos de actas, por parte de la presidenta, porque effa(
secuestro) guardo, todos estos elementos y nadie de la accion comunal pudo hacer su
trabajo por no contar con ningun recurso, motivo este de la renuncia de la secretaria y de/
tesorero de la jac.

La sancion de que hablan en el articulo 17, fue imposible cumplir por no contar con los
efemento para hacerlo como actas, libros, recursos, de esto tiene conocimiento los
sefiores conciliadores,

Adjunto copias de las denuncias hechas por mi, y radicadas, ademas adjunto copia de
carta de purio y letra de la sefiora presidenta, donde me pide que la firme, ya que es una
recomendacién para postularse a ofro cargo de eleccion popular, mostrando su falta de
respeto y de educacion, lo dnico que dirfa a quien lo solicite, es de que dicha sefiora no
es confiable, no recomendable.

Mi deseo como fiscal es luchar por la comunidad, y sacar adelante los proyectos de Jos
diferentes comités, trabajando con armonia y dedicacion, espero respetuosamente que
mis descargos sean admitidos y pueda sequir adelante con la laboren que me comprometi
con la comunidad.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Si bien en la Resolucion 201850017498 del 20 de febrero de 2018 la sancién al fiscal,
fue impuesta por las siguientes violaciones z I3 Ley y los estatutos:

“PRIMERO: Presuntamente y de acuerdo a los incumplimientos registrados en vista de inspeccion
del 13 de junio de 2017, el fiscal del organismo comunal no cumplio con su obligacién Estatutaria,
ya que al parecer no requirié al presidente y no convocé a la Asamblea General para la adopcién
ni aprobacion de los planes de trabajo y reglamentos internos, vulnerdndose los Art 17 de fos
estatutos del organismo comunal.”
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De su recurso y los documentos gue adjunta es evidente que el dignatario, en
cumplimiento de sus funciones como fiscal mediante el radicado N° 201710076157 del
22 de marzo de 2017, presento ante la Secretaria de Participacién Ciudadana “informe
de fiscal’, mediante el cual dio a conocer las irregularidades que se venian presentando
con la presidenta del organismo comunal, y lo cual obstaculizaba el desempefic suyo
como fiscal y el de los demés dignatarios, informe que es anterior al inicio del proceso de
vigilancia inspeccién y control, el cual inici® con las diligencias preliminares y
requerimiento Auto N° 201770000030 del 31 de julio de 2017.

Por ende este despacho considera que el Fiscal viene ejerciendo sus funciones vy
presentando las quejas pertinentes ante la entidad de vigilancia inspeccion y control, en
consecuencia, en virtud del recurso de reposicion subsidico de apelacién interpuesto con
el radicado N° 201810093384 del 05 de abril de 2018, se repondréa la decisién y modificara
fa Resolucion 201850017498 del 20 de febrero de 2018, en sentido de no sancionar al
Fiscal.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Participacién Ciudadana
frente a los recursos interpuesto;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer la decisidon adoptada mediante la Resolucién N°
201850017498 del 20 de febrero de 2018, y confirmar la sancién impuesta a la JUNTA
DE ACCION COMUNAL BARRIO CORDOBA COMUNA 7 ROBLEDO CON LA
SUSPENSION POR EL TERMINO DE (3) TRES MESES DE LA PERSONERIA
JURIDICA N° 1616 DEL. 23/04/1990.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar la sancién de suspensiéon de la calidad de
dignatario por el termino de (3) tres meses a MARIA VICTORIA RESTREPO CORREA
con CC N°® 43008470 en su calidad de presidente y representante legal, HERNAN
JAVIER NAVARRO VARGAS con CC N° 71724916 en su calidad de Vicepresidente y

. miembro de la Junta Directiva, CARLOS EDUARDO MONSALVE OCAMPO con CC N°
71641668 en su calidad de Tesorero y miembro de la Junta Directiva, LAURA GIRALDO
SAMUDIO con CC N° 1035391888 en su calidad de Secretaria y miembro de la Junta
Directiva, ESTIBEN LOPEZ TABARES con CC N° 1128271943 en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Trabajo Deporte y miembro de la Junta Directiva, WANDA
MARCELA GUTIERREZ con CC N° 1017204746 en su calidad de Coordinado de la
Comision de Trabajo Educacion Cultura y miembro de la Junta Directiva, DIANA MARIA
ECHEVERRY CALLE con CC N° 43687348 en su calidad de Coordinado de la Comisién
de Trabajo Salud y miembro de la Junta Directiva; dignatarios de la Junta de Accién
Comunal Barrio Cérdoba de [a comuna 7 Robledo.

7
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ARTICULO TERCERO: Reponer la decisién adoptada mediante la Resolucién N°
201850017498 del 20 de febrero de 2018 y en consecuencia no se sancionara al sefior
NACIANCENO GONZALEZ OSPINA con CC N° 70106290 en su calidad de dignatario
cargo Fiscal de la Junta de Accién Comunal Barrio Cérdoba.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la sefiora
MARIA VICTORIA RESTREPO CORREA, representante legal de la Junta de Accién
Comunal Barrio Cordoba y al sefior NACIANCENO GONZALEZ OSPINA en los términos
sefnalados en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO: En caso de no efectuarse Ia notificacion en [a forma antes sefalada,
debera agotarse la notificacién por aviso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de
la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Conceder el recurso de apelacion a la sefiora MARIA VICTORIA
RESTREPO CORREA en su calidad de representante legal del organismo comunal, por
ende remitase el expediente a la Gobernacion de Antioquia para el tramite respectivo.

PARAGRAFO: No concederé el recurso de apelacion al sefior NACIANCENO
GONZALEZ OSPINA, por cuanto se accede a su pretension.

ARTICULO SEXTO: Contra |a presente Resoiucion no procede ningtin recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON
Segretario de Partigipacion Ciudadana
5 N

£

Proyectd Revisé NN Aprohd Dt T
Wilmar Andrés Rodriguez Montoya Hermando Bulfé%*\ Andrea Pérez Bohde,'t/.w /ﬁ%i
Abcgado Unidad VIC Lider de programa'Unidat VIC | Subsecretaria Organizacion Socfal.
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